Xueyi Lu
Academia Chinezd de Stiinte Sociale, China

CONSTRUCTIA
SOCIALA TN CHINA
CONTEMPORANA

RRRRRRRRRR


https://www.libris.ro/AfiseazaProdus.jsp?pr_id=20826508&cat_id=8881

CUPRINS

CUVANT INAINTE de LU XtteYi..oovveveeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeee 7
NOTE PRIVIND AUTORII ..o 23
INTRODUCERE: LU Xueyi, HU Jianguo, YAN Ye, XIE Zhengzhong......... 27
CAPITOLUL1 . .

CAUZA PROSPERITATII, BUNASTARII Sl

MIJLOACELOR DE TRAI ALE POPULATIEl Ze ZHAO Weikua................ 87
CAPITOLUL 2

DEMERSURI SOCIALE de YANG Guibong ..o, 119
CAPITOLUL 3

DISTRIBUTIA VENITURILOR de LI Al ..., 153
CAPITOLUL 4

COMUNITATI URBANE SI RURALE de ZHOU Yan.............cccoceee.... 193
CAPITOLUL 5

ORGANIZATII SOCIALE de CAO Feilian..........cooveeeveeiannne. 229
CAPITOLUL &

MANAGEMENT SOCIAL de LI Junfit......c.vvoveeioireiseriisne. 263
CAPITOLUL 7

NORME SOCIALE 2 jU ChUNYAN ... 293
CAPITOLUL 8

SISTEM SOCIAL e LI XiGoting .........ccooevveeeieiiiiiieccieccen, 329
CAPITOLUL 9 y

STRUCTURA SOCIALA Ze SONG Guokai ..o 365
CAPITOLUL 10

PROGRESUL CONSTRUCTIEI SOCIALE de LIU Jinwei .......coveunvnn... 429



INTRODUCERE

LU Xueyi ¢ HU Jianguo * YAN Ye  XIE Zhengzhong

Modernizarea si revitalizarea spectaculoasd a poporului chinez
reprezintd doud dintre cele mai mari aspiratii ale chinezilor
de mai bine de un secol. Dupi cele trei decade de explorare si dezvoltare
din perioada de reformi si deschidere, China a cunoscut transformiri
socio-economice profunde. ,Etapa primari a socialismului”, ,economia
de piatd socialistd” si ,societatea socialistd armonioasi” sunt trei inovatii
ce prezinti caracteristici chineze atit in teorie, cat si in practici. Progre-
sele ficute in aceste trei inovatii au ridicat si dus la un nou nivel evolutia
civilizatiei chineze. Prin intermediul socialismului cu caracteristici
chineze — creat in spiritul reformei si al deschiderii — economia chinezi
a inregistrat realizdri remarcabile. S-au dezvoltat rapid noi forme de
industrializare, informatizare, urbanizare si modernizare agricold, iar
China cunoaste in prezent o ,transformare reald, cum nu s-a mai produs
in ultimii o mie de ani”. Insi multe alte domenii palesc in comparatie
cu enormele realiziri economice. In special domeniul social pare si fi
rimas mult in urmi in aspecte precum structura sociabild nerezonabild
si nesustenabild, un sistem social imperfect care incd nu a fost reformat,
contradictii si probleme sociale stridente si frecvente, presiunea de a trii
intr-o societate nearmonioasi si instabild, etc. Oamenii tinjesc si poata
trdi intr-o societate plicutd si fericitd, caracterizati de corectitudine,
dreptate si armonie.

In prezent noile contradictii cu care se confrunti China sunt
divergentele dintre progresele sociale si cele economice si nevoia
urgentd de ajustare strategici. De la cel de-al XVI-lea Congres
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al Partidului Comunist Chinez si in baza intelegerii teoretice si a
implementirii practice a conceptului de construire a unei ,societiti
socialiste armonioase”, constructia sociald a ajuns si ocupe o pozitie tot
mai importanti in paradigma generald a cauzei sociale. Modernizarea
Chinei a ajuns intr-un nou punct de cotiturd de semnificatie istorica.
In acest context este necesar si se puni mai apisat accentul pe
constructia sociald in strategia de dezvoltare a Chinei. Constructia
sociald ar putea la rindul siu si contribuie la avansul modernizirii
sectorului social intr-o manierd comprehensivi. Avind in palmares
realizdri cheie in reforma sistemului nostru social, ar trebui si incepem
sd restructurdm relatia tripartitd dezechilibrata stat — piatd — societate,
iar ulterior si ne concentrim eforturile pe ajustarea si optimizarea
stratificirii sociale, astfel incét si putem obtine treptat progrese socio-
economice coordonate.

SECTIUNEA |. UN NOU PUNCT DE COTITURA DE
IMPORTANTA ISTORICA PENTRU MODERNIZAREA
CHINEI

De la nasterea Republicii Populare Chineze (RPC) in 1949 China
a cunoscut trei puncte de cotiturd de importanti istoricd in explo-
rarea, testarea si implementarea politicilor orientate spre modernizare.
Fiecare punct de cotiturd marcheazi o etapd in care trebuie abordate si
solutionate anumite contradictii sau conflicte sociale specifice — dupi
o indelungati deliberare si o ampli experientd practicd. Fiecare astfel
de punct de cotiturd a fost insotit de sesiuni intense de dezbateri de
idei si reflectii. Era necesar si se identifice treptat natura problemelor
si sd se identifice noi sarcini strategice. Apoi incepea o noud etapi
istorica.

1. Chinain cel de-al treilea punct de cotiturd de importanta

istoricd

Primul punct de cotiturd de importantd istoricd s-a produs de
la infiintarea RPC in 1949 pani in 1956, cind s-a finalizat practic
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crearea sistemului socialist. Aceasta a fost perioada in care ,starea de
dezbinare dintre oameni — precum firele de nisip, erau impristiati peste
tot”, care caracterizase vechea Chini, a fost schimbati de Transfor-

1 s-a realizat

marea Socialisti. Oamenii au devenit ,mai bine organizati”
trecerea de la perioada Noii Democratii la socialism, s-au pus bazele
institutionale, s-au asigurat premisele politice fundamentale obligatorii
si a inceput era construirii sistemului socialist. Cel de-al doilea punct
de cotiturd de importantd istoricd a fost cuprins intre cea de-a Treia
Sesiune Plenari a celui de-al XI-lea Comitet Central, din 1978, si cel
de-al XIII-lea Congres National al PCC din 1987. A fost o perioadi
in care, prin ,spulberarea haosului si reinstaurarea picii” si prin intro-
ducerea unor politici de reformi, poporul a fost ,revigorat™, s-a adoptat
strategia de dezvoltare ,in trei pasi” in stadiul primar al socialismului,
s-a tatonat terenul in vederea credrii unui sistem de economie de piatd
socialistd si a inceput o noud fazi, centratd pe dezvoltare economica.
Perioada inceputi odatd cu cel de-al XVI-lea Congres National al
PCC si care continud si in prezent reprezinti cel de-al treilea punct
de cotiturd. Sarcina istoricd a acestuia este de a pune accentul atit pe
progresele sociale, cit si pe cele economice, mentinand insi in perma-
nenti energiile centrale concentrate pe economie. Trebuie si ne supunem
si sd respectim legile si regulile societitii si si consolidim constructia
sociald deoarece, procedind astfel, putem rezolva divergentele socio-e-
conomice, permitind societitii si devind mai armonioasi® si pregi-
tind terenul pentru o noui fazi, in cadrul cireia constructia sociali ar
putea servi drept stimulent in promovarea modernizirii intr-o maniera
globali. Trebuie inteles ci, judecand dupi constiinta teoretici si cele mai
recente evolutii in materie de modernizare, obiectivele acestei faze sunt

departe de a se fi realizat.

1. Mao Zedon, ,Trdiascd mdreata unitate a poporului chinez”. La vremea respectiva
Mao Zedong fusese insdrcinat sd redacteze proiectul de declaratie a Primei Sesiuni
Plenare a Conferintei Politice Consultative a Poporului Chinez din 30 septembrie
1949.

2. Deng Xiaoping, ,,Reforma si deschiderea spre lumea exterioard pot revigora cu
adevarat China”, 12 mai 1987.

3. Zheng Bijian, ,Pentru a intelege tema celui de-al XVlll-lea Congres National al
PCC”, People’s Daily, 23 noiembrie 2012
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Impresia de ansamblu si consideratiile privind actuala fazi a moder-
nizdrii au fost exprimate in diverse moduri de citre Comitetul Central al
PCC.Cel de-al XVI Congres National al PCC, intrunitin 2002, remarca
urmitoarele: ,Am inceput o noui fazi de dezvoltare in construirea unei
societiti incluzive, rezonabil de prosperi intr-o maniera global, iar tara
noastri isi accelereazd modernizarea socialistd.” Cea de-a Patra Sesiune
Plenari a celui de-al XVI-lea Comitet Central, organizat in 2004, a
constatat ci ,,Intrind in noul secol... am ajuns intr-o perioadi criticd de
reforme”. In 2005 cea de-a Cincea Sesiune Plenari a celui de-al XVI-lea
Comitet Central sublinia ci ,Dezvoltarea socio-economici a Chinei a
intrat intr-o noud fazi... China a intrat intr-o fazi cheie a construirii
unei societiti prospere intr-o manieri globali.” In 2006 cea de-a Sasea
Sesiune Plenari a celui de-al XVI-lea Comitet Central a aritat ci, T'ara
noastri a intrat deja intr-o fazi decisivd de reforma si dezvoltare.” Cel
de-al XVII-lea Congres National al PCC, intrunit in 2007, considera
cd trebuie ,sd intelegem si si profitim pe deplin de aceastd perioadi
importantd de oportunititi strategice.” Cel de-al XVIII-lea Congres
National al PCC, organizat in 2012, descria ,0 noud etapi in acest nou
secol”, desfasuratd ,in conditii istorice noi”. Si lumea academici a dat
glas acestei idei in diverse feluri: ,Reformarea Chinei se afld in fata unui
nou moment de cotiturd, de o importanti strategici majord”*. China
zilelor noastre e in pragul ,unui nou punct de cotiturd de semnificatie
istorica”.’ Conform cirtii Analysis and Forecast on China’s Social Devel-
opment, publicati sub egida Academiei Chineze de Stiinte Sociale in
2012, modernizarea Chinei se afld ,intr-o noui fazi de crestere — o cres-
tere alimentatd preponderent de mediul urban”. Convingerea noastri
ca statul chinez se afld intr-un ,nou punct de cotiturd de importanti
istoricd” are la bazd trisiturile caracteristice ale transformdrii sociale®

4. Wang Yukai, 2007, ,Reformarea Chinei se afld in fata unui punct de cotitura de
importanta strategica”, The Same Boat, 7.

5. QianLiqun, 2012, ,,«Grupul de Dezvoltare Rurald», Interactiunea Reformei in Anii
'80”, Yan-Huang Historical Review, 9.

6. Asa-zisa transformare sociald include de reguld sase aspecte: de la economie
planificatd la economie de piatd, de la societate agricold traditionald la societate
centratd pe urban, de la Gemeinschaft la Gesellschaft, de la o societate inchisa sau
semi-inchisa la o societate democratica si deschisa, si de la o societate omogena
la 0 societate eterogena. Vezi Lu Xueyi si Li Peilin, Report of China’s Social Devel-
opment, Liaoning People’s Publishing House, 1991.
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a Chinei, prezenta conflictelor sociale majore si misura in care s-a
realizat pani in prezent procesul de modernizare. Trebuie si tinem cont
de aceste trasaturi speciale ce caracterizeaza procesul de modernizare a
Chinei si de cele asociate cu transformarea Chinei in cursul dezvoltarii
sale strategice. S-au scurs sase decade din cei 100 de ani de la nasterea
Noii Chine pani la realizarea modernizirii programati si se finalizeze
la mijlocul secolului XXI. Daci primele trei decade au reprezentat peri-
oade in care China s-a aventurat in exploriri dificile (de naturi politicd),
iar urmitoarele trei decade sunt considerate a fi adus realizarea cu succes
a dezvoltirii economice, pentru urmitoarele trei decade tema ar trebui
sd fie cea a consolidirii constructiei sociale si a stimulirii dezvoltarii
sociale. Legile generale ale modernizirii si cerintele derivate din experi-
enta si practica modernizirii in China arati ci a sosit era constructiei

sociale.

2. Contradictii majore in China actuald — discordanta dintre

progresele sociale si cele economice

Caracteristicile modernizirii Chinei si trisiturile specifice tran-
zitiei strategice a Chinei din momentul de fatd sunt determinate de
o serie de contradictii majore formate drept rezultat al interactiunii
dintre conditiile globale, nationale si sociale din perioade istorice dife-
rite. Contradictiile majore ale modernizirii cu care se confrunta Noua
Chini fuseseri cele dintre proletariat si burghezie, nascute din nece-
sitatea consolidirii noului regim. In cazul celui de-al doilea punct de
cotiturd de importanti istoricd, contradictia majord a acelei perioade
tusese conflictul dintre nevoile materiale tot mai presante ale popu-
latiei si nivelul scazut al productiei, la care se addugase amenintarea
considerabild a incapacititii de a obtine suficiente alimente si articole
de imbriciminte. Contradictia majord cu care se confrunti China in
cea de-a treia perioadi istorici este disonanta dintre progresele sociale
si cele economice, ceea ce s-a dovedit a fi problema centrali a dezbate-
rilor privind posibilitatea de a construi o societate rezonabil de pros-
perid, posibilitatea de a le permite tuturor si se bucure de bogitie si
posibilitatea de a obtine o societate armonioasd. Aceastd contradictie

majori se concretizeazi in urmitoarele aspecte.
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In primul rand, in timp ce economia se dezvoltd rapid, problemele
sociale se dovedesc la rindul lor la fel de presante si acute. Dupi cum
remarca Deng Xiaoping la bitrinete, este o realitate a sectorului social
,cd problemele dintr-o economie dezvoltati nu sunt cu nimic mai
prejos decat cele dintr-o economie care este subdezvoltati”™ — iar unele
dintre acele probleme sunt foarte stringente. Achizitionarea ilegald a
terenurilor, mutarea cu forta a oamenilor, poluarea mediului, conflic-
tele dintre angajatori si angajati si alte incidente in masi niscute din
astfel de conflicte sunt toate probleme ce atrag consecinte sociale grave.
Numirul infractiunilor si al atentatelor la siguranta publici este de zece
ori mai mare decit cel din perioada de dinaintea reformei®. Am putea
face trimitere la diversele intruniri sau conferinte organizate dupi cel
de-al XVI-lea Congres National al PCC pentru un sumar realist al
acestor probleme.

In al doilea rand, desi productia economici totali a crescut rapid,
nu toatd lumea se bucurd in intregime de beneficiile acestei cresteri.
Problemele ce tin de nevoile sociale ale oamenilor, de necesitatea servi-
ciilor publice si a protectiei sociale, nu au fost puse pe tapet concomitent
cu dezvoltarea economici. Desi productia economici totald a Chinei
s-a plasat pe locul doi in lume in 2010, iar PIB-ul pe cap de locuitor a
crescut de 79 de ori raportat la anul 1978, rata de crestere a veniturilor
populatiei este considerabil mai redusa decat rata cresterii economice.
Venitul disponibil mediu in 2010 era de 56 de ori mai mare decit cel din
1978, insi rata de crestere a venitului a fost de doar 44 de ori in zonele
rurale. Investitiile in masuri de protectie sociald si demersuri sociale
reprezentau mai putin de 30% din PIB, iar dintre acestea investitiile
in educatie au rimas sub pragul de 4% vreme relativ indelungati, in
vreme ce cheltuielile in domeniul cercetdrii si dezvoltirii reprezentau
mai putin de 2% din total. In ceea ce priveste costurile medicale, contri-

butia individuali era ridicatd (37.5% in 2009, in vreme ce guvernul si

7. A Chronicle of Deng Xiaoping (1975-1997), Central Literature Publishing House,
2004, 1364.

8. Datele din aceastd carte sunt extrase din urmatoarele doud carti: Registrul
Statistic Anual al Chinei si Buletin Statistic National al Dezvoltdrii Economice si
Sociale, dacd nu se specifica altfel.
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societatea acopereau 27,5%, respectiv 35,1%). Sistemul de pensii nu
acoperea mai mult de 28% din necesar.” Cheltuielile publice ale statului
s-au indreptat in mare misurd spre constructia economici, iar rata de
acumulare, care era de 38,2% in 1978, a crescut la 49,2% in 2011, ceea
ce a afectat consumul si a creat probleme in materie de servicii medicale,
locuri de munci si educatie (una dintre problemele din educatie a fost ci
a devenit dificil pentru unii copii si ajungi la scoald).

In al treilea rand, desi vitalitatea economici s-a pistrat efectiv,
vitalitatea sociali este in continuare restransi. In fapt obiectivele econo-
miei de piatd sunt de a promova libera circulatie a diversilor factori care
influenteaza dezvoltarea economici sau de a stimula economia. Factorul
economic reprezentat de forta de munci a migrat spre orase sub efectul
fortelor si regulilor care actioneazd pe piatd, fenomen care s-a mani-
festat inci de la inceputul fazei de reformi. Insi acesti oameni cu atri-
bute sociale (adecvate clasei din care fac parte) si-au vizut mobilitatea
restransa si optiunile limitate cind a venit vorba de spatii locative si de
posibilitatea de a se stabili undeva — urmare a misurilor de control a
managementului social in construirea comunitatilor. In consecintd, vita-
litatea sociald a fost infrinati, ceea ce a dat nastere unor limitéri si in
materie de vitalitate economici. Pani la 200 de milioane de persoane
migreaza din mediul rural in mediul urban in fiecare an, asemenea unor
pisidri migratoare; daci luim in calcul si alti factori de mobilitate am
putea spune ci jumitate din populatia Chinei se muti dintr-un loc din
China intr-altul. Cu toate acestea, actualele solutii de gestionare a popu-
latiei mobile sunt destul de traditionale, conventionale si depisite, iar
inregistrarea resedintei se face in continuare dupd un sistem invechit si
destul de inaccesibil. Numerosi muncitori din mediul rural nu reusesc si
isi gdseascd o locuintd, nici s se stabileascid in oras, iar de reguld ocupi
aceleasi pozitii ca muncitorii care locuiesc in oras, insi li se incredinteaza
sarcini diferite, sau, eventual, au acelasi loc de munci, insi sunt platiti

1

diferit. Rezultatul acestui statut de ,,semi-urbanizare”'?, caracterizat de

conditii de viatd instabile, este un numdr urias de activititi infractionale

9. Vezi http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201107/20/t20110720_22551793.shtml

10. Wang Chunguang, 2005, ,,Semi-urbanizarea populatiei rurale migrante”, Sociolog-
ical Studies, 6.
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care amenintd siguranta publicd si dificultiti in mentinerea legii si a
ordinii. In conditiile concentririi masive a populatiei in orase sau centre
urbane majore, a incremenirii in timp a diviziunilor administrative si a
sistemului organizational, si a insuficientei forte de munci in domeniul
serviciilor publice si managementului social, asigurarea unei gestionari
eficiente a situatiei este practic imposibila.

In al patrulea rand, nivelul de organizare in sectorul social este
relativ redus comparativ cu cel din sectorul economic. Era reformelor
si a deschiderii fusese martora unei explozii a economiei private si a
unei explozii a companiilor private: numarul acestora a ajuns la 10 mili-
oane'! in septembrie 2012, reprezentind peste 60% din totalul nati-
onal. Insi organizatiile sociale civile si demersurile sociale se dezvolti
lent, iar numirul de astfel de organizatii inregistrate oficial era de doar
45.750.000 in 2012, ceea ce inseamni ci nu existd decat 3,5 organizatii
sociale la fiecare 10.000 de locuitori ai Chinei. In tarile dezvoltate, insi,
existd 50 de astfel de organizatii la 10.000 de locuitori, iar in tirile in
curs de dezvoltare existi 10 la 10.000 de persoane. In China numirul
acestor organizatii nu este nicidecum corespunzitor actualului nivel de
dezvoltare economici a tirii.

In al cincilea rind, in contrast cu structura economici modernizati,
structura sociald a Chinei inci se afld in etapa preliminard sau primari.
Structura productiei industriale s-a modificat cind economia a ajuns
la nivelul mediu sau intermediar. In 1985 principiul era ,industria pe
primul loc, agricultura pe al doilea si sectorul serviciilor pe al treilea”,
in vreme ce azi problema se pune in termeni de ,industria pe primul
loc, sectorul serviciilor pe al doilea si agricultura pe al treilea”. In 2011
productia agricola brutid reprezenta doar 10% din total, grosul revenind
productiei industriale, respectiv productiei din sectorul serviciilor. In
1997 50,1% din forta de munci era angajatd in industrie si in sectorul
serviciilor. Conform Bincii Mondiale', PIB-ul pe cap de locuitor al

11. ,,Raport privind dezvoltarea economiei private”, 2002. http://cppcc.people.com.
cn/n/2013/0203/c34948-20414890.html

12. Tari cu venituri mici sunt considerate a fi cele cu un PIB pe cap de locuitor sub
1.006 USD; tarile cu venituri medii inferioare sunt cele cu un PIB pe cap de locuitor
intre 1.007 USD si 3.975 USD; tari cu venituri medii superioare sunt considerate
a fi cele cu un PIB pe cap de locuitor intre 3.976 USD si 12.275 USD, in vreme ce
tdrile cu venituri mari sunt acele tdri care se situeaza peste pragul de 12.276 USD.
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Chinei a ajuns in 2010 la valoarea de 4.429 USD, ceea ce inseamni ci
statul chinez a trecut in categoria tirilor cu venituri medii superioare.
Prin contrast, structura noastri sociald inci se afli la un nivel elementar,
preliminar sau rudimentar in comparatie cu cea a tirilor avansate.
Procentul reprezentat de clasa de mijloc propriu-zisa a ajuns la 25%
(in vreme ce, in SUA, acest indicator era de 45% in 1951)%. Rata dife-
rentelor de venit dintre rural si urban crescuse pani la 3:1:1 in 2012, iar
aceastd discrepanti se va dovedi dificil de atenuat. Desi populatia urbani
(50,1% din total) a depisit-o pentru prima datd pe cea rurali, populatia
rurald, constituind peste 40% din total, a produs mai putin de 10% din
PIB. Asadar este o structurd destul de dezechilibratd. Mai mult, mobi-
litatea extremd a muncitorilor rurali, adiugindu-se sistemului ineficient
de gestionare a acestor muncitori rurali, std la baza problemei acute a
structurii dualiste din interiorul orasului. Grupul nostru de cercetare a
ajuns la concluzia ci ,structura sociald se afli cu 15 ani in urma struc-

14 ceea ce, considerim noi, reflecti in mod obiectiv

turii economice”
disparitatea dintre structura sociali si cea economici a Chinei.

In al saselea rand, desi regulile economiei de piati deja s-au
,maturizat”, regulile unei societiti moderne nici micar nu au fost
formulate inc. In plus fati de egalitate si liberd concurenti, democratia,
flexibilitatea si respectarea statului de drept sunt si ele calititi dorite
in economia de piati. Cu toate acestea, chiar dacd statusul, ierarhiile
si alte reglementiri din Gemeinschaft-ul traditional sunt in curs de
transformare sau pe cale de a se dezintegra, a fost dintotdeauna dificil
pentru normele legale ale unei societiti moderne urmirind dezideratul
statului de drept si capete formi concretd. Regulile care predomini
in economia de piatd sunt asa-zisele reguli nescrise; abaterile de la
moralitate si masinatiile prin care se obtin bani pe cii necinstite sunt
la ordinea zilei. Date fiind legile excesiv de permisive, coruptia inflo-
ritoare si slibiciunile inerente naturii umane, numeroase persoane se
aratd consternate si nemultumite de actiunile oficialilor sau ale guver-

13. C. Wright Mills, White Collar: The American Middle Classes, trad. Yang Xiaodong,
People’s Publishing House, 1997, 84.

14. Lu Xueyi, ed., Social Structure of Contemporary China, Social Sciences Academic
Press (China), 2010, 3.
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nului. Ura fatd de oficiali si reprosurile aduse acestora au devenit un
fenomen de duzini in societate.

In al saptelea rind, in timp ce sistemul economic trece in permanenti
prin reforme profunde, reformele din sistemul social se lasd asteptate.
Economia de piati socialistd fusese practic pusd la punct pe parcursul
celor trei decade de reforme. Insi sistemul social original nu a fost nici
pe departe reinventat si s-au ficut prea putine progrese insemnate. La
nivel macro situatia este cea a unui guvern puternic — o piatd puter-
nici — in contradictoriu cu o societate slabd, iar guvernul poarti intreaga
raspundere in numeroase domenii. Rezultatul este cd guvernul isi asuma
prea multe aspecte si responsabilititi sociale, suferind de pe urma presi-
unii excesive, o situatie care a inceput si devind prea costisitoare pentru
guvern. Este dificil pentru guvernul coplesit de atat de multe sarcini sd
lucreze eficient la fiecare dintre ele. Chiar si acele sarcini care ar trebui in
mod justificat si fie indeplinite de citre guvern nu sunt executate corect
si satisfacitor, ceea ce se soldeazd uneori cu aparitia unor noi riscuri
sociale si consecinte nefaste. Pe de altd parte, un guvern excesiv de
umflat intdrzie dezvoltarea ,societitii” (societatea civild). La nivel inter-
mediar sistemele existente precum sistemul dual rural-urban, sistemul
locativ si cel de inregistrare a resedintei, sistemul de organizare sociald
sau sistemul de management social inci riman in stadiul in care se aflau
si in perioada economiei planificate.

Problema discrepantei sau incompatibilititii dintre dezvoltarea
sociald si dezvoltarea economici a fost identificatd de citre Guvernarea
Centrald inci din 1997, cand s-a intrunit cel de-al XV Congres Nati-
onal al PCC. Ficind referire la conditiile necoordonate ale procesului
de dezvoltare, cea de-a Treia Sesiune Plenari a celui de-al XVI-lea
Congres National al PCC, organizat in 2003, a propus conceptul
celor ,,Cinci Planuri Globale” (incluzind planificarea globald a dezvol-
tirii socio-economice). In cadrul celei de-a Cincea Sesiuni Plenare a
celui de-al XVII-lea Comitet Central, precum si in cursul celui de-al
XVIII-lea Congres National al PCC, s-a pus din nou in discutie
,problema dezechilibrului, lipsei de coordonare si incompatibilititilor
pe termen lung inregistrate in procesul de dezvoltare”. Considerim
ci aceasta nu este doar o problemi economici; din mai multe puncte
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de vedere, ea trebuie vizutd drept o reflexie a dezvoltirii socio-econo-
mice dezechilibrate, necoordonate si marcate de incompatibilititi pe
termen lung produse in cursul procesului de modernizare. Relatiile
dintre sistemul economic si sistemul social, dintre structura econo-
mici si structura social, si dintre dezvoltarea economici si dezvoltarea
sociald sunt in cea mai mare parte discordante. Dezvoltarea urbana si
dezvoltarea rurald sunt dezechilibrate, la fel cum dezechilibre exista si
in materie de dezvoltare socio-economici intre regiuni, in distribuirea
resurselor si a oportunititilor citre fiecare clasid sociald, precum si relatia
dintre diversele interese sociale. Reformele noastre economice nu vor fi
durabile fird reforme concomitente in sistemul social. Din disparititile
dintre dezvoltarea sociali si cea economici se nasc conflicte. Necesitatea
unui plan global de dezvoltare socio-economici, care sa permitd dezvol-
tarea in paralel, in manierd echilibrati, a economiei si a societitii, este o
problemi care va trebui pusi pe tapet in viitorul apropiat.

SECTIUNEA Il. CONSOLIDAREA CONSTRUCTIEI
SOCIALE ESTEO ETAPA INEVITABILA A
MODERNIZARII

Confruntati cu dezechilibrele si disparititile dintre dezvoltarea
sociald si cea economicd a Chinei, specialistii din cercurile politice si
academice au conceput strategii pentru reforme viitoare. In general
existd trei puncte de vedere. Sustinidtorii primului punct de vedere
considerd ci ar trebui si continuim si punem accentul pe reformele
economice si si ne concentrdm atentia pe economie. Aceste persoane
sustin cd, atita timp cit economia se mentine pe linia de plutire, proble-
mele din alte domenii pot fi solutionate usor. Un alt punct de vedere
afirmi ci institutiile politice ,inapoiate” stau de fapt la baza problemei,
asadar reformele din sistemul politic sunt cele care trebuie accelerate si
consolidate. Cei care pledeazi pentru cel de-al treilea punct de vedere
considerd cd misiunea strategicd a viitorului este de a pune accentul pe
reformele de constructie sociald in sistemul social. Acestia sunt convinsi

ca dezvoltarea sociald si cea economici pot fi aduse la echilibru doar



